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EMENDA AO PROJETO DE LEI 299/2026
PROPOSTA N° 102300 LDO 2027

Texto
Sem prejuizo do disposto no art. 82, insira-se entre as Prioridades e Metas da Administragdo Municipal no exercicio de 2027:

| - Criag&o de centros esportivos voltados a pratica do basquete
Il - Criagao de fomento ao esporte na periferia

Il - Criagdo de fomento ao Sarau

IV - Criagdo de fomento ao Teatro para Infancia e Juventude

V - Criagao de fomento as Comunidades do Samba

VI - Centro de Referéncia do Forro

VIl - Criagéo de fomento e Difusédo da Capoeira

Justificativa

A presente proposta tem por objetivo incluir, entre as Prioridades e Metas da Administragdo Municipal para o exercicio de 2027,
acdes voltadas ao fortalecimento do esporte, da cultura popular e das manifestagdes artisticas nos territérios periféricos da cidade de
Sé&o Paulo.

A criagdo de centros esportivos voltados a pratica do basquete e de politicas de fomento ao esporte na periferia contribui para a

promocéo da salde, da convivéncia comunitaria, da inclusdo social e da prevencéo a violéncia, especialmente entre criangas,
adolescentes e jovens.

Da mesma forma, o fomento aos saraus, ao teatro para infancia e juventude, as comunidades do samba, a capoeira e a criagdo de
um Centro de Referéncia do Forré reconhecem a importancia das expressdes culturais populares na formagédo da identidade
paulistana, na valorizag&o dos territérios e na democratizagdo do acesso a cultura.

Trata-se, portanto, de medida que busca assegurar prioridade orgamentéaria a politicas publicas capazes de ampliar direitos,
fortalecer coletivos culturais e esportivos, valorizar a produgéo cultural periférica e promover desenvolvimento social por meio da

cultura, do esporte e da participagdo comunitaria.
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Texto
Inclui-se o inciso IV ao art. 2° do Projeto de Lei 299/2026

IV - DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAGAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 92, § 2¢, DA
LEI COMPLEMENTAR N¢ 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.”

ANEXO IV
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAGAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 92, § 2¢, DA LEI
COMPLEMENTAR N¢ 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Secéo |

Das despesas primarias que constituem obrigagdes constitucionais ou legais do Municipio

| - Alimentagéo escolar (Lei n? 11.947/2009);

II - Atencéo a saude da populagdo com procedimentos de média e alta complexidade (Lei n® 8.142/1990);

Il - Piso de atengdo primaria a satde (Lei n® 8.142/1990);

IV - Atendimento a populagdo com medicamentos para tratamento de pessoas com sindrome da imunodeficiéncia adquirida — Aids e
outras doengas sexualmente transmissiveis (Lei n® 9.313/1996);

V - Promogéo da assisténcia farmacéutica e insumos estratégicos na atengéo basica em saude (Lei n® 8.142/1990);
VI - Pessoal e encargos sociais, exceto a contribuigdo patronal para o plano de seguridade social do servidor publico;
VIl - Despesas decorrentes de precatorios, requisicdes de pequeno valor, sentengas contra empresas estatais dependentes;
VIII - Apoio ao transporte escolar (Lei n® 10.880/2004);

IX - Inclusdo de alimentos organicos na alimentagao escolar (Lei n? 16.140/2015);

X - Distribuicdo Gratuita do Uniforme Escolar (Lei n® 13.371/2002);

Xl - Transporte Escolar Municipal Gratuito - vai e volta (Lei n® 13.697/2003);

XII - Leve Leite (Decreto n® 35.458/95);

XIII - Programa municipal de fomento a Danga (Lei n® 14.071/2005);

X1V - Programa municipal de fomento ao Teatro (Lei n® 13.279/2002);

XV - Programa municipal de fomento ao Circo (Lei n® 16.598/2016);

XVI - Prémio Zé Renato de apoio a produgdo e desenvolvimento da atividade teatral (Lei n® 15.951/2014);

XVII - Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca — PMLLLB (Lei n® 16.333/2015);

XVIII - Programa para a Valorizagéo de Iniciativas Culturais - VAI (Lei n® 13.540/2003);

XIX - Programa de Fomento a Cultura da Periferia de Sdo Paulo. (Lei n® 16.496/2016);

XX - Programa Municipal de Fomento ao servigo de Radiodifusdo Comunitaria (Lei n® 16.572/2016);

XXI - Reinsercéo educacional da crianga e adolescente em situagéo de risco pessoal ou social (Lei n® 13.245/2001);
XXII - Programas Especiais para educagdo de criangas e adolescentes com deficiéncia (Lei n® 13.245/2001);

XXIII - Programas voltados para a Educagéo Profissionalizante (Lei n°® 13.245/2001);

XXIV - Programas de Incluséo Educacional (Lei n® 13.245/2001);

XXV - Implantagéo e manutengéo de Centros Integrados (Lei n? 13.245/2001);

XXVI - Programa Jovem Monitor Cultural (Lei n® 14.968/09);

XXVII - Casas de Cultura (Lei n® 11.325/1992 e Lei n® 16.841/2018);

XXVIII - Programa Municipal de Agricultura Urbana e Periurbana (Lei n? 13.727/2004);

XXIX - Programa “Séo Paulo Integral” (Lei n® 16.271/2015 e Portaria n® 7.464/2015);

XXX - Casa da Capoeira (Lei n® 17.588/2021);

XXXI - Museu da Capoeira (Lei n® 17.478/2020);

XXXII - Capoeira nas Escolas (Lei n® 17.566/2021);

XXXIII - Programa Municipal de Fomento e Difusdo do Forré e d& outras providéncias (Lei n® 17.086/2019);

XXXIV - Programa Municipal de Fomento a Linguagem de Cultura Reggae/Rastafari (Lei n® 17.805/2022);

XXXV - Memorial dos Aflitos (Lei n® 17.310/2020);

XXXVI - Fomento ao Samba (Lei n? 17.877/2022);

XXXVII - Escola Municipal de Iniciagdo Artistica (Lei n® 15.372/2011);

XXXVIII - Programa Municipal de Alfabetizacdo de Comunicagéo Digital da Pessoa Idosa do Municipio de Sdo Paulo (Lei n®
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18.381/2026);

XXXIX - Programa Educacéo Aberta para Terceira Idade (Lei n® 18.193/2024);

XL - Incentivo a Prética de Esportes para a Pessoa Idosa (Lei n® 17.629/2021 e Lei n® 12.940/1999);
XLI - Centro Dia do Idoso — (Lei n® 15.809/2013);

XLII - Centro de Acolhida para Pessoa Idosa (Lei n® 15.958/2014);

XLIIl - Centro de Convivéncia para Idoso (Lei n® 12.627/1998);

Secéo Il

Das despesas financeiras que constituem obrigacdes constitucionais ou legais da Uniéo

| - contribuicdo patronal para o plano de seguridade social do servidor publico (pessoal e encargos sociais); e
II - servico da divida;

Sala das sessoes, em

Justificativa

O limite proposto no texto encaminhado pela PMSP para a abertura de créditos adicionais o PLDO deve dispor sobre os critérios e
forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hip6teses do art. 92 da LRF. O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) 152
edicdo também dispde sobre o tema:

“[...] No processo de planejamento orgamentario, do qual a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO — é parte integrante, o ente devera
avaliar os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, com o objetivo de dar maior transparéncia as
metas de resultado estabelecidas, informando as providéncias a serem tomadas caso tais riscos se concretizem. [...]

A medida que a gestdo de riscos fiscais for aperfeicoada, o Anexo de Riscos Fiscais tornar-se-a um documento mais complexo e
completo, e a gestéo fiscal sera mais transparente e terd melhores condigdes de atingir os resultados pretendidos.”

No caso de contingenciamento necessario devido a frustragdo da arrecadagao da receita e outros aumentos inesperados nas
despesas, também nédo constam detalhamentos no PLDO sobre critérios e formas de limitagdo de empenho.

O PLDO 2027 trata da limitacdo de empenho e da movimentagéo financeira no art. 38, no qual sdo definidos critérios para priorizar
esses contingenciamentos de despesas (§ 2°), com o objetivo de assegurar percentuais minimos para aplicagdo dos recursos
vinculados, contrapartidas financeiras de projetos financiados por outros Entes e agdes do programa de metas.

Todavia, o dispositivo mencionado néo orienta com precisdo sobre quais despesas incidira o contingenciamento. Como efeito, ha
ampla discricionariedade ao Poder Executivo na definicdo de estratégias para mitigagdo dos efeitos da materializagédo de riscos
fiscais e contingéncias passivas, haja vista a auséncia de orientagdo objetiva na LDO sobre quais despesas se qualificam como ndo
obrigatérias e quais parametros especificos deverdo ser observados em caso de necessidade de contingenciamento.

Em suma, é necessaria a definicdo de parametros claros e critérios objetivos a serem seguidos para a escolha das despesas
(dotagdes) que seréo contingenciadas, na eventualidade de um amplo contingenciamento do orgamento do Municipio. Poderia haver,
por meio da incluséo de classificadores na LOA, no nivel de cada despesa especifica, a identificagdo no planejamento orgamentario
da despesa obrigatéria (para a qual a lei ndo permite o contingenciamento, como despesas com operagdes de crédito internas e
externas, folha de pagamento, beneficios previdenciarios, etc.) e da discricionaria (passivel de contingenciamento), tal como ocorre
no modelo federal.
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Texto
Exclui-se o art. 21 do Projeto de Lei n® 299/2026 e remunere-se os demais.

Justificativa

O assunto abordado no art. 21 refere-se a possibilidade de a LOA rever e alterar o PPA, a fim de corrigir distor¢des e/ou modificar a
classificagéo institucional, funcional e programatica das dotagdes do Plano.

O art. 165, § 22 da CF e o0 art. 4° da LRF estabelecem os temas que a LDO deve compreender, quais as disposi¢des e orientacdes
devem disciplinar e o que deve integrar o projeto da LDO. Nao consta na legislacdo a possibilidade de a LDO delegar a LOA a
revisdo e alteragcdo do PPA, portanto o paragrafo Unico do art. 21 do PLDO nao é objeto para ser tratado na LDO, em infringéncia ao
artigo 165, § 22 da CF e ao art. 4° da LRF. Tampouco pode a LOA rever e alterar o PPA, pois:

- 0 art. 165, § 52 da CF e o art. 5° da LRF estabelecem os temas que a LOA deve tratar, ndo se encontrando entre eles a revisdo e
alteragao do PPA;

-0 § 72 do art. 165 da CF estabelece que a LOA deve ser compativel com o PPA, enquanto que o § 2° do art. 165 da CF dispde que
a LOA deve ser elaborada conforme dispuser a LDO;

- 0 caput do art. 52 da LRF estabelece que a LOA deve ser compativel com o PPA e com a LDO; e

- 0 § 82 do art. 165 da CF menciona explicitamente que a LOA n&o contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da
despesa.

Permitir que a LOA altere o PPA seria uma violagdo da loégica e coeréncia do orgamento publico brasileiro constante no art. 165 da
CF/88, que estabelece o seguinte fluxo hierarquico e sequencial.

O paragrafo Unico do art. 21 do PLDO ainda ocasiona violagdo da reserva legal do PPA, pois este foi aprovado por lei especifica e
alteracdes relevantes (e.g., programaticas) no planejamento de médio prazo exigem nova lei especifica de revisdo do PPA. A LDO
ndo pode delegar a LOA esse poder, sob pena de abrir margem para:

- criagdo/alteragdo de programas sem debate adequado;

- ampla discricionariedade ao Poder Executivo para realizar alteragdes no PPA 2026-2029, sem a necessidade de aprovagao de lei
especifica na Camara Municipal;

- prejuizo ao controle legislativo; e - desfiguragdo do planejamento plurianual.
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