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EMENDA AO PROJETO DE LEI 299/2026
PROPOSTA N° 100896 LDO 2027

Texto

Art. 12 - Sem prejuizo do disposto no artigo 82, fica acrescido ao ANEXO IIl - METAS E PRIORIDADES, do Projeto de Lei n®
299/2026, o compromisso com a seguinte redagdo: "Construgdo e manutengdo de unidades de Instituicdo de Longa Permanéncia
(ILP)”.

Art. 22 - Ficam mantidas as demais disposi¢des do projeto.

Justificativa

Esta parlamentar e sua assessoria, ao visitar diversas UBS’s e Hospitais Publicos, tém se deparado com muitos cidadaos que nao
mais necessitam de tratamentos médicos, mas que permanecem internados por ndo haver disponibilidade nas instituicdes de longa
permanéncia. Referida situagdo, além de impedir a internagdo de quem, de fato, precisa de cuidados médicos e de leito, € mais
dispendiosa para o Poder Publico, se comparado a construgdo e manutencéo de equipamentos voltados aos cuidados da populagdo
em situagdo de vulnerabilidade.

Para além da situagdo dos hospitais que mantém internados cidaddos que ndo mais precisariam de atendimento ambulatorial,
ocupando vagas que poderiam ser destinadas a quem mais necessitaria delas, é importante também lembrar que muitas familias
padecem, e enfrentam grandes dificuldades, com parentes seus que, apresentando necessidades especiais, precisam de um apoio
(financeiro e de atengdo e cuidados) que elas nido tém condi¢des de oferecer. Nesses casos, ndo podem enviar os entes queridos a
hospitais de retaguarda, e dependeriam, em grande medida, da criagdo de equipamentos apropriados para assegurar que seus
parentes possam receber cuidados e o tratamento digno que tanto anseiam para eles.

Nesse mister, é importante salientar que a Cidade de S&o Paulo possui algumas Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos
(ILPI"s) que tém o objetivo acolher e garantir a protecéo integral da pessoa idosa em situagédo de vulnerabilidade social.

No entanto, o Municipio ndo possui equipamentos destinados ao acolhimento de pessoas com menos de sessenta anos em situagédo
de vulnerabilidade, que necessitam de cuidados integrais e ndo possuem familiares ou cujos lagos estéo fragilizados. Este é o caso,
por exemplo, das pessoas acamadas ou com doencgas debilitantes e degenerativas que tém dificuldade ou estdo impedidas de
realizar tarefas cotidianas, como se alimentar, tomar banho e se vestir.

Para enfrentar referida questdo, fazem-se necessarias a construgdo e a manutengao de Instituigdes de Longa Permanéncia (ILP’s)
para atender pessoas com idade inferior a sessenta anos, em situagao de vulnerabilidade e que precisam de cuidados integrais.

A preocupagao desta Vereadora com o tema é bastante grande. Em inUmeras oportunidades, ja ao longo do ano de 2025, tentou
realizar indicacdo de emendas parlamentares em beneficio de instituicdes filantrépicas que realizam o acolhimento e prestam
cuidados a pessoas que dependem de internagdes de longa permanéncia, mas vem encontrando muitos 6bices para que os recursos
sejam liberados e destinados as entidades beneficiarias. Nesse mister, restou a oportunidade de emendar as leis orgamentarias para
garantir que esse importante servigo social seja adequadamente oferecido a cidadania paulistana.

Insta ressaltar, nesse proposito, que esta Parlamentar apresentou emenda ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual do ano de 2025,
justamente para assegurar que a criagdo e a manutencao de ILPs fossem incorporadas ao planejamento orgamentario para este
exercicio de 2026, emenda essa que veio a ser acolhida e aprovada pelos nobres Pares desta Camara Municipal. Dessa forma,
inserir referida medida também nas Metas e Prioridades para o orgamento municipal de 2027 é essencial para assegurar que se
realizem agdes concretas para a implementacédo deste importante servigo social na Cidade de Sao Paulo.
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Texto

Art. 12 Sem prejuizo do disposto no artigo 89, fica acrescido ao ANEXO Ill - METAS E PRIORIDADES, do Projeto de Lei n®
299/2026, o compromisso com a seguinte redagéo: "Constru¢édo de Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI) na Zona
Oeste desta Capital, com o objetivo de ampliar o atendimento aos idosos em situa¢éo de vulnerabilidade social da regido".

Art. 2° Ficam mantidas as demais disposi¢des do projeto.

Justificativa

As Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs) visam acolher e garantir a protecéo integral da pessoa idosa em situagao
de vulnerabilidade social.

Esta parlamentar e sua assessoria, ao visitarem diversas UBSs e hospitais publicos, tém se deparado com muitos cidadaos que ja
ndo mais necessitam de tratamentos médicos, mas que permanecem internados por ndo haver disponibilidade nas instituicdes de
longa permanéncia. Referida situagao, além de impedir a internacdo de quem, de fato, precisa de cuidados médicos e de leito, € mais
dispendiosa para o Poder Publico, se comparada a construgdo e manutencdo de equipamentos voltados especificamente aos
cuidados da populagédo idosa em situagao de vulnerabilidade.

Como é cedico, a populagéo idosa tem aumentado substancialmente nos Gltimos anos e a tendéncia é de crescimento continuo, o
que demanda medidas mais concretas por parte da Administragdo, a fim de possibilitar aos idosos e aqueles que dependem de
cuidados integrais um local adequado de acolhimento.

Atualmente, a Cidade de Sao Paulo conta com poucas instituicdes de longa permanéncia para idosos, em especial se levarmos em
consideragdo a populacédo de 11.451.999 habitantes desta Capital, segundo dados do IBGE, colhidos no Censo de 2022.
Recentemente, a Prefeitura de Sdo Paulo, nos autos do Agravo de Instrumento n® 2301408-79.2024.8.26.0000, foi condenada pelo e.
TJSP a providenciar: i) no prazo de 90 dias, o numero minimo de 30 vagas em ILPI grau lll, para atendimento de idosos
hospitalizados e/ou em leitos de retaguarda hospitalar, por meio de recursos préprios ou através de parcerias, convénios ou custeio
de vagas em instituicdes privadas; ii) no prazo de 180 dias, mais 30 vagas em ILPI grau lll, para idosos que aguardam vagas, com
prioridade para aqueles hospitalizados e/ou em leitos de retaguarda hospitalar, indevidamente recolhidos nestes locais, por meio de
recursos proprios ou através de parcerias, convénios ou custeio de vagas em instituigdes privadas; iii) no prazo de 60 dias, a relagédo
nominal, acompanhada de relatério médico e social, de todos os idosos que atualmente ocupam leitos em hospitais municipais por
questdes sociais — decisdo essa que transitou em julgado aos 20/05/2025.

A condenagéo reflete as demandas sociais para o aumento de vagas nas instituicdes de longa permanéncia. Imprescindivel,
portanto, a constru¢cdo de mais equipamentos do género, com o intuito de abrigar pessoas idosas que dependem de cuidados
integrais, seja por ndo possuirem familiares, seja por terem seus lagos com eles fragilizados.

Imperioso destacar que, segundo dados publicos do Municipio, a cidade conta atualmente com quatro equipamentos desse tipo em
funcionamento, sendo um na regido central, um na Zona Norte, um na Zona Sul e outro na Zona Leste, ndo havendo registro de
unidade na Zona Oeste. Dessa forma, visando a uma distribuicdo mais equanime, requer-se a implantacdo de uma ILPI na Zona
Oeste, a fim de atender aos municipes da localidade e, simultaneamente, contribuir para o acolhimento e os cuidados mais amplos
da populagéo idosa desta Capital.
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Art. 12 - Sem prejuizo do disposto no artigo 82, fica acrescido ao ANEXO IIl - METAS E PRIORIDADES, do Projeto de Lei n®
299/2026, o compromisso com a seguinte redagao: "Construgdo e manutengdo de equipamentos voltados ao diagnéstico e
atendimento de pessoas com doengas neuro incapacitantes e paralisantes”

Art. 22 - Ficam mantidas as demais disposi¢des do projeto.

Justificativa

Os cuidados voltados as pessoas com transtorno do espectro autista vém ganhando visibilidade, o que moveu o Poder Publico a
realizar obras e a mobilizar servidores para atendimento dessas pessoas e seus familiares. Ressalte-se que no orgamento previsto
para este ano de 2026, dos R$ 82.659.901,00 destinados as Politicas para Pessoa com Deficiéncia, R$ 80 milhdes estdo alocados
para Centro Municipal para Pessoas com Transtorno do Espectro Autista. Contudo, as politicas voltadas as pessoas com deficiéncia
ndo devem se restringir ao diagndstico e tratamento de pessoas com TEA. Sdo necessarias politicas publicas que atendam outros
tipos de deficiéncias.

As pessoas com doengas neurolégicas como esclerose multipla; esclerose lateral amiotréfica (ELA); polineuropatia diabética;
neuralgia do trigémeo; doenga de Alzheimer; doenca de Parkinson; as miopatias congénitas hereditarias, dentre as quais podemos
citar a nemalinica, a central-core, a centronuclear e a multiminicore; bem como as distrofias musculares, como as duchenne, becker,
facio-escapulo-umeral, oculofaringea e emery-dreifuss, permanecem invisibilizadas nesta Capital. Dita invisibilidade resulta em
dificuldade de diagnéstico rapido e preciso, impossibilitando ou obstando que os pacientes sejam submetidos aos tratamentos
indicados o que, em alguns casos, pode retardar os efeitos decorrentes da doenga e amenizar os sintomas, proporcionando-lhes
melhor qualidade de vida.

Com efeito, é necessario que a Cidade de Sdo Paulo disponibilize verba publica para o diagnéstico e tratamento das doengas raras
que atingem cerca de 6% da populagdo, o que significa que, somente nesta metrépole, 720 mil pessoas possuem algum tipo de
doenga do género.

Esta Parlamentar vem tratando, ao longo do seu mandato, de tal questdo eminente, tendo visitado, juntamente com sua assessoria,
diversas institui¢cdes, incluindo os Centros Especializados em Reabilitagdo — CER. Apresentou, também, um projeto de lei sobre o
tema: o PL n® 52/2026 determina a criagdo da Semana de Conscientizagdo sobre as Doengas Neuromusculares que atingem
criangas e adolescentes; prevé, ainda, que os Centros para Pessoas com Transtorno do Espectro Autista possam ser utilizados para
atender pessoas com doengas neurolégicas ou incapacitantes, além de criar Instituicdes de Longa Permanéncia destinadas a
moradia coletiva de pessoas em situagado de vulnerabilidade social que estejam acamadas ou acometidas por doengas
incapacitantes ou paralisantes, sem suporte familiar.

A emenda em tela constitui mais uma forma desta Vereadora tentar mitigar essa deficiéncia dos equipamentos de salde paulistanos,
no intuito de contemplar a importante demanda que identificou durante o exercicio deste seu mandato eletivo. De fato, sdo muitos os
que precisam de assisténcia, ndo apenas portadores do TEA! Assim, diante da necessidade de atender, de forma digna e igualitaria,
a todas essas pessoas, acredita-se ser imprescindivel a criacdo de centros de tratamento voltados as pessoas com doengas
neurolégicas ou incapacitantes.
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Art. 12 - Sem prejuizo do disposto no artigo 82, fica acrescido ao ANEXO IIl - METAS E PRIORIDADES, do Projeto de Lei n®
299/2026, o compromisso com a seguinte redagdo: "Construgdo e manutengédo de unidade de CAPS ADULTO Ill na regido dos
bairros de Guaianazes, Cidade Tiradentes e Itaim Paulista”.

Art. 22 - Ficam mantidas as demais disposi¢des do projeto.

Justificativa

Este Gabinete, através de seus assessores, realizou diversas visitas técnicas a fim de conhecer os equipamentos de salde mental
do Municipio de Sao Paulo. Ao realizar esse trabalho, notou-se uma importante defasagem no nimero de unidades de Centro de
Atengéo Psicossocial (CAPS) Adulto Il no extremo da Zona Leste de Sao Paulo, mais precisamente na regido dos bairros de
Guaianazes, Cidade Tiradentes e Itaim Paulista.

Com efeito, nota-se que as Ultimas unidades de CAPS Adulto Ill — ou seja, aqueles que realizam atendimento 24 horas e possibilitam
o acolhimento noturno —, na Zona Leste de Sao Paulo, situam-se na altura dos bairros de ltaquera, Sdo Miguel e Sdo Mateus, ainda
um tanto distantes das regides mais afastadas do centro da cidade.

Seria de extrema valia viabilizar a construgdo e manutencéo de novas unidades do referido equipamento de salde mental nessa
regido mais longinqua, a fim de garantir que a populagédo local possa ter acesso a um servi¢co de saude tdo importante com maior
facilidade, evitando que sejam submetidas a longos deslocamentos.

Em especial, diante do aumento significativo do nimero de casos de transtornos mentais na cidade de S&o Paulo, justifica-se a

criagdo e manutengdo de espagos dedicados a esses tratamentos especializados, nas regides ora discriminadas (vide:

https://saude.sp.gov.br/coordenadoria-de-controle-de-doencas/noticias/05092025-estado-de-sp-tem-aumento-de-40-em-
atendimentos-por-saude-mental - acesso em 16/06/2026).
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Art. 12 - Sem prejuizo do disposto no artigo 82, fica acrescido ao ANEXO IIl - METAS E PRIORIDADES, do Projeto de Lei n®
299/2026, o compromisso com a seguinte redagdo: "Constru¢cdo e manutengéo de unidade de CAPS Infanto-Juvenil Il na regido dos
bairros de Guaianazes, Cidade Tiradentes, Sao Mateus e Parelheiros”.

Art. 22 - Ficam mantidas as demais disposi¢des do projeto.

Justificativa

Durante as audiéncias publicas do Orgamento — tanto naquelas realizadas neste ano de 2026, para instru¢cdo do presente PLDO/27,
como também naquelas feitas quando da elaboracdo da LOA/26 — muitos foram os cidadaos que reivindicaram a construcdo de
novos Centros de Atengao Psicossocial (CAPS) voltados ao tratamento Infanto-Juvenil, em especial no que diz respeito ao abuso de
alcool e drogas.

Os municipes destacaram que a quantidade de CAPS existentes na cidade de Sao Paulo estd muito aquém do recomendado pelo
Ministério da Saude (Portaria n? 336, de 19 de fevereiro de 2002), o que fica ainda mais agravado diante do aumento significativo do
numero de casos de abuso de substancias por criancas e adolescentes. Nesse mister, impde-se a necessidade de construgdo de
mais equipamentos destinados ao tratamento do publico em comento.

Em consulta ao site da Prefeitura, em que estdo elencados os enderegos de todos os CAPS desta Capital, péde-se notar que as
caréncias sdo maiores no extremo das Zonas Sul e Leste, especificamente nos bairros de Parelheiros, Guaianazes, Cidade
Tiradentes e Sdo Mateus, motivo pelo qual se preconiza a construgdo dos equipamentos nessas localidades.

Com efeito, no que diz respeito a Zona Sul, verifica-se que o Gltimo CAPS IJ IIl esta localizado em Cidade Dutra, préximo a
Interlagos, ainda muito distante do bairro de Parelheiros, cuja populagdo se vé desassistida nessa seara. No tocante a Zona Leste, o
unico CAPS IJ Il existente, nas regides mais afastadas do centro, esta localizado em Sao Miguel, o que faz do extremo sudeste da
localidade (os bairros de Guaianazes, Cidade Tiradentes e Sdo Mateus) igualmente carentes de unidades do género.

O envolvimento de jovens e adolescentes com drogas é crescente e demanda um olhar atento da Municipalidade que, para além de
politicas publicas voltadas a conscientizagéo, requer agdes voltadas também ao tratamento e recuperagao dos adictos.
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Texto

Art. 12 Sem prejuizo do disposto no artigo 89, fica acrescido ao ANEXO Ill - METAS E PRIORIDADES, do Projeto de Lei n®
299/2026, o compromisso com a seguinte redagédo: "Construcéo de edificagcdo para ampliar a estrutura fisica da Academia de Ensino
e Pesquisa em Seguranga Urbana — AEPSU, vinculada a Secretaria Municipal de Seguranga Urbana — SMSU e inserida na estrutura
do Comando Geral da Guarda Civil Metropolitana - GCM".

Art. 2° Ficam mantidas as demais disposi¢des do projeto.

Justificativa

Em outubro de 2025, esta Camara Municipal aprovou o Projeto de Lei n® 1.158/2025, que veio a ser convertido na Lei Municipal n®
18.332, de 13 de novembro de 2025, a qual autoriza o Executivo a instituir a Academia de Ensino e Pesquisa em Seguranga Urbana
- AEPSU, na cidade de S&o Paulo.

Tal medida configura uma forma de promover a alteragdo das competéncias e atribuigdes da antiga Academia de Formagédo em
Seguranca Urbana — AFSU, instituida pelo Decreto Municipal n® 58.199/2018, sobretudo pela ampliagdo do escopo de atuagao da
referida instituicdo, pertencente a Guarda Civil Metropolitana desta Capital: enquanto a antiga AFSU tinha por incumbéncia
“promover formacgao, atualizagdo, aperfeicoamento e especializagdo para o exercicio das atividades da GCM”, o que era
concretizado através do oferecimento de simples cursos de formagdo, de aperfeicoamento ou de reeducagédo dos servidores da
Guarda, com a promulgacdo da novel legislagdo municipal, e a consequente autorizagado para a criagdo da AEPSU, o rol de
atividades foi significativamente expandido, englobando agora a possibilidade de oferecimento de cursos de graduacgéo, de pos-
graduagao e de extenséo, elevando o 6rgéo a verdadeira condigdo de uma Faculdade.

Com efeito, ja estd em tramitagdo no Ministério da Educacéo o procedimento necessario para autorizar o reconhecimento da AEPSU
como Instituigdo de Ensino Superior, a referendar a mudanga do status do referido 6rgdo municipal.

Ainda assim, a atual disponibilidade de instalagdes fisicas para acomodagdo da AEPSU revela-se ainda insuficiente para os novos
objetivos que Ihe foram conferidos, o que poderia prejudicar sobremaneira o bom funcionamento da instituicéo.

Vale mencionar, a esse propdsito, que esta Vereadora realizou, em abril do ano corrente, uma visita as instalagées da Academia,
oportunidade em que recebeu a informagdo de que ha um plano para se construir um prédio no terreno anexo ao principal, onde
atualmente funciona uma area aberta de treinamento, edificio este que seria utilizado justamente para ampliar a estrutura fisica
necessaria as atividades da AEPSU, aumentando o nimero de salas disponibilizadas para a instituigdo, sendo certo que o orgamento
para implantar a referida edificagdo é na casa dos R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais).

Haja vista a importancia da matéria, bem como da prépria atividade fim que deve desempenhar a AEPSU, esta Parlamentar entende
firmemente ser tarefa desta Casa apoiar e garantir a estrutura adequada para que a Academia de Ensino e Pesquisa em Seguranga
Urbana possa efetivamente ser instituida nesta Capital, motivo pelo qual se apresenta a presente emenda, com o intuito de inserir
nas Metas e Prioridades da Cidade de Sdo Paulo precisamente um compromisso com a constru¢do do prédio ja planejado para
ampliar o espago fisico da Academia da GCM.

Autor

JANAINA PASCHOAL

Pagina 1 de 1

Assinada digitalmente por JANAINA CONCEICAO PASCHOAL

Emenda n2 232 ao PL 299/2026 - LDO 2027. Se impresso para conferéncia, consulte https://saeoconsulta.saopaulo.sp.leg.br.



CAI!I.ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

EMENDA AO PROJETO DE LEI 299/2026
PROPOSTA N° 100923 LDO 2027

Texto

Art. 12 Fica suprimido o compromisso de “Construgédo e Implantagdo do Parque Minhoc&do”, do ANEXO IIl — METAS E
PRIORIDADES, do Projeto de Lei n® 299/2026.

Art. 2° Ficam mantidas as demais disposi¢des do projeto.

Justificativa

Esta Parlamentar, desde sua eleigdo como Deputada Estadual, vem realizando diversos debates e audiéncias publicas para
discussao do tema. Contudo, ndo encontrou argumento de racionalidade que justifique a demolicdo de via tdo importante como o
Elevado Jodo Goulart, popularmente conhecido como Minhoc&o, que liga a regido da Praga Roosevelt, no centro, ao Largo Padre
Péricles, na Barra Funda.

A Municipalidade ndo apresentou estudos de impacto ambiental ou de mobilidade, a fim de comprovar que a transformagao do
Minhocado em Parque amenizarad a emissdo de gases de efeito estufa, resolvera os problemas relativos ao fluxo de veiculos na
cidade de S&o Paulo e, tampouco, que a obra nao trara impactos negativos a sociedade e ao transito da urbe. O mero
embelezamento n&o justifica a realizagdo da obra desse jaez, cujo empenho de dinheiro publico sera substancial.

Diante da auséncia de estudos de impacto na mobilidade e do elevado montante a ser aplicado em referida obra, requer-se a retirada
do compromisso inserido no Anexo Il do Projeto de Lei n? 299/2026, que objetiva assegurar a construgdo e implantagdo de um
parque no referido Elevado.
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Art. 12 Sem prejuizo do disposto no artigo 89, fica suprimido o compromisso de “Iniciar a construgdo do novo Tunel Sena Madureira,
que ira melhorar a mobilidade na regido da Vila Mariana e facilitar o acesso a diversos bairros” do ANEXO IIl - METAS E
PRIORIDADES do Projeto de Lei n? 299/2026.

Art. 2° Ficam mantidas as demais disposi¢des do projeto.

Justificativa

Esta Vereadora, por meio de seu gabinete, participou de diversas audiéncias publicas do orgamento cidad&o, tanto neste ano de
2026, como em 2025. Em boa parte delas, e independentemente da subprefeitura, muitos cidadaos se manifestaram contrariamente
a construcdo do Tunel Sena Madureira (meta n® 41 do Anexo lll, do PLDO/2027), sob a alegacéo de que tal obra causaria danos ao
meio ambiente e a populagédo da regido.

Muito embora os possiveis impactos ambientais do projeto, as desapropriagdes que a sua implementagédo podera ocasionar e a
significativa insatisfagdo dos moradores locais sejam fatores altamente relevantes e que, por si sé, ja seriam suficientes para
embargar as intengdes do Executivo municipal em realizar tal empreendimento, esta Parlamentar tem ainda outra importante
preocupagao com o referido projeto, o que motiva a presente emenda.

Com efeito, entende-se que o maior risco da empreitada decorre do fato de que, de acordo com projeto apresentado pela prépria
Prefeitura paulistana, a obra ir4 passar embaixo de trechos da Linha 1-Azul, do Metrd, sem, entretanto, demonstrar de modo claro,
por meio de documentagéo apropriada, que a distancia entre as novas construgdes e as instalagdes do Metro é efetivamente segura.
Ademais, ndo restou demonstrado sequer o risco geotécnico e estrutural da obra, capaz de apontar condigdes do solo e subsolo que
podem afetar negativamente a infraestrutura da regi@o, possivelmente dando causa a deslizamentos, erosao e falhas estruturais que
geram riscos inclusive a vida e a integridade fisica dos cidaddos desta Capital.

Veja-se, a esse proposito, que tragédias envolvendo vitimas fatais, em casos de acidentes com obras subterraneas, ndo sao
acontecimentos raros, tendo ocorrido em Sao Paulo em pelo menos duas oportunidades recentes: o desabamento em obra da Linha
4 — Amarela do Metrd, em 2007; e o desmoronamento em obra da Linha 6 — Laranja do Metrd, em 2022.

Em que pese toda essa delicada situagdo, esta Parlamentar se surpreende com a persistente insisténcia da Prefeitura em manter tal
obra como uma das metas constantes do Projeto de LDO, para o exercicio de 2027. A fim de garantir que isso ndo ocorra, apresenta-
se, pois, esta emenda.

Frise-se, por fim, que ndo houve qualquer demonstracdo dos alegados impactos positivos para o transito. Ao contrario, durante as
obras, houve significativa piora da mobilidade, tendo este Gabinete, inclusive, apresentado o SEI n® 6510.2025/0012145-0, que levou
a desobstrugao das vias que foram prejudicadas com a realizagéo dos trabalhos para a construgdo do referido tunel.
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Texto

Art. 12 Fica modificado o artigo 40, do Projeto de Lei n? 299/2026, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 40. Observadas as normas de controle e acompanhamento da execugédo orgamentaria, e com a finalidade de facilitar o
cumprimento da programacao aprovada na Lei Orgamentaria Anual, fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos
suplementares, no limite de 8% (oito por cento) do total da despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual de 2027, devidamente
justificados, nos termos dos arts. 42, 43 e 44 da Lei Federal n? 4.320, de 17 de margo de 1964, para a Administragdo Direta, Indireta
e seus Fundos Especiais.

§ 12 O Poder Executivo podera criar estruturas de natureza de despesa (categoria econdmica, grupo, modalidade e elemento de
despesa) e fontes de recurso dentro de cada projeto, atividade ou operagao especial.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput, fica o Poder Executivo autorizado a transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as dotagdes orgamentarias aprovadas na lei orgamentaria e em créditos adicionais, no limite de 15% (quinze por cento)
do total da despesa fixada para o exercicio.

§ 32 O remanejamento de recursos entre despesas de mesmo grupo alocadas em atividades, projetos e operagdes especiais de um
mesmo programa resta autorizada até o limite de 10% (dez por cento) do total da despesa fixada para o exercicio.

§ 4° Ficam excluidos do limite estabelecido no caput deste artigo os créditos suplementares:

|- abertos com recursos da Reserva de Contingéncia, em conformidade com o disposto no Decreto-Lei Federal n® 1.763, de 16 de
janeiro de 1980;

II- destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes referentes ao servigo da divida publica;

IlI- destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes dos Fundos Especiais, decorrentes do recebimento de recursos extraordinarios;
IV- destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes de pessoal;

V- abertos com recursos de operagdes de crédito;

VI- abertos com recursos provenientes de emendas parlamentares estaduais ou federais vinculadas a determinadas finalidades;

VII- abertos com recursos provenientes do Or¢gamento do Estado de Sao Paulo para cobertura de quaisquer despesas;

VIII- abertos com recursos de fontes de recurso vinculadas nos termos da legislagéo vigente.

§ 5° Quando da abertura de créditos suplementares a conta de excesso de arrecadagao, superavit financeiro ou produtos de
operacdes de crédito autorizadas nos termos do art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagédo, conforme previsto no paragrafo Unico
do art. 82 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 62 A critério do Chefe do Poder Executivo, a abertura de créditos suplementares podera ser realizada por meio de ato préprio dos
respectivos titulares dos Orgaos da Administragdo Direta ou das Entidades da Administragdo Indireta, desde que exclusivamente
mediante a anulagéo de recursos disponiveis e prescindiveis de mesma fonte e de mesma categoria econémica, nos limites
estabelecidos pelo caput.

§ 7° A efetivagdo da abertura de créditos suplementares nos termos do § 6° somente ocorrera mediante ratificagdo da Secretaria
Executiva de Planejamento e Eficiéncia” (NR)

Art. 2° Ficam mantidas as demais disposi¢des do projeto.

Justificativa

A Constituigdo Federal, em seu art. 167, incisos V, VI e VII, estabelece que: “Sdo vedados: (...) V - a abertura de crédito suplementar
ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes; VI - a transposi¢do, o remanejamento
ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacgéo para outra ou de um 6rgédo para outro, sem prévia autorizagdo
legislativa; VII - a concessao ou utilizagao de créditos ilimitados”. Essa mesma disciplina juridica é ainda imposta a todos os entes
federado pela Lei Federal 4.320/64, em seu art. 79, inciso |.

Essas normas representam formas de se cristalizar principios basicos do Direito Financeiro, como o préprio principio da
transparéncia, que exige a adequada publicizagdo da execug¢édo orgamentaria.

Com efeito, as vedagdes constitucionais referidas s6 podem ser afastadas por prévia autorizacdo legal, e o fundamento desse
afastamento é justamente a necessidade de que o Legislativo seja sempre alertado sobre a situagdo da execugdo orcamentaria e
desse modo possa, em nome da populagao paulistana, da qual é representante, soberanamente decidir os rumos da atividade
financeira do Estado.

Mesmo as autorizagdes prévias pela Camara Municipal, entretanto, devem conter limites, para que ndo se incorra em abusos durante
a execugao orgamentaria.

Nesse mister, esta Vereadora, visando exatamente impedir que praticas abusivas sejam repetidas nos orgamentos seguintes, propde

o estabelecimento de limites um pouco mais rigorosos na discricionariedade da execucdo orgamentaria por parte do Executivo. Os
Pagina 1 de 2

Assinada digitalmente por JANAINA CONCEICAO PASCHOAL

Emenda n2 235 ao PL 299/2026 - LDO 2027. Se impresso para conferéncia, consulte https://saeoconsulta.saopaulo.sp.leg.br.



o

CAI!I.ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

EMENDA AO PROJETO DE LEI 299/2026
PROPOSTA N° 100929 LDO 2027

limites sdo estabelecidos nos moldes do que ocorre no Estado de Sado Paulo, de forma que as alteracbes foram feitas em
semelhanga aos termos da normativa estadual. Vejamos.

Primeiramente, emenda-se o caput do artigo 40, nos seguintes termos: a redagéo original pode ocasionar uma confuséo
interpretativa, pois da a entender que é a autorizada a abertura de créditos adicionais ndo suplementares (especiais e
extraordinarios) fora de qualquer limitagdo. Como consequéncia, as citagdes a estrutura “créditos adicionais” foram alteradas,
sempre, para “créditos suplementares”, a fim de explicitar exatamente a que modalidade de créditos adicionais o dispositivo em
comento se refere.

A alteracao dos §§ 2° e 3° tem como objetivo estabelecer limites: de 15% da despesa para que o Executivo possa fazer os
remanejamentos, transferéncias e transposicdes de forma definida; e de 10% da despesa para que o Executivo possa reprogramar
recursos entre atividades, projetos e operagdes especiais.

Retira-se, ademais, a carta em branco da proposta original, a qual da liberdade ao Executivo para retirar livremente recursos da
educagéo, da saude, da assisténcia social e outros, sem que seja necessaria uma manifestacao anterior da populagéo e de seus
representantes, na Camara Municipal de Sao Paulo.

A retirada do § 5° da redagéo original também é fundamental, pois a permisséo para que o Executivo retire recursos néo utilizados de
suas despesas com pessoal e as envie para outras areas permitiria que houvesse uma superestimativa das despesas com pessoal
para o ano (até porque essas despesas também nao podem ser objeto de emenda parlamentar no processo legislativo-orgamentario)
e que, depois, sob a alegacdo de excesso de recursos, o Executivo pudesse livremente realocar essas verbas para outras areas, de
modo absolutamente discricionario.

Consigne-se que, quando era Deputada Estadual, a subscritora j& emendava os PLDO e os PLOA para fins de limitar a
discricionariedade do Poder Executivo. Ademais, esta Vereadora néo se furta de fazer criticas publicas as liberalidades do Executivo
estadual e federal, ainda mais considerando a falta de controle do Poder Legislativo nos casos de transferéncias, remanejamentos e
transposi¢des, motivo pelo qual se faz especialmente importante o devido controle da atuagéo do Executivo desta municipalidade.
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Texto

Art. 12 Fica acrescido um paragrafo Unico ao artigo 32, do Projeto de Lei n? 299/2026, com a seguinte a redagéo:

"Paragrafo unico. As despesas realizadas pelo Municipio, decorrentes das transferéncias referidas no caput, ficam condicionadas a
observancia da compatibilidade da remuneragdo dos conselheiros, diretores e dirigentes, bem como da equipe de trabalho, com o
valor de mercado, com as convengdes e acordos coletivos de trabalho, e, em seu valor bruto e individual, com o teto da remuneragao
do Poder Executivo Municipal."

Art. 2° Ficam mantidas as demais disposi¢des do projeto.

Justificativa

A Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, em seu art. 47, §1¢, impde que “prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou de direito privado, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelas
quais o Municipio responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza pecunidria”. A necessidade de prestacédo de
contas por parte de organizagdes e entidades que recebem recursos publicos, mesmo quando privadas, é imposta também por
normas como a Lei Federal n® 13.019/2014 (MROSC) e por diversos artigos do Decreto Municipal n® 57.575/2016.

Com efeito, a sujei¢cdo ao dever de prestagdo de contas, que essas instituigdes tém diante do Poder Publico, é ainda reforgada pela
possibilidade legal de que eventuais irregularidades ou ilegalidades na utilizagdo dos recursos publicos sejam comunicadas aos
6rgéos de controle, como o Tribunais de Contas (art. 92, Lei Federal n® 9.637/98).

A expanséo do dever de prestar contas por parte dessas entidades, somada a permissdo de punir irregularidades pela utilizagao
ilegal ou irregular dos recursos transferidos, demonstra o ndo abandono da natureza publica dessas verbas. Ndo ha como se dizer
que esse dinheiro, apenas por estar sob gerenciamento de instituigdes privadas, deixa de ter carater publico, razdo pela qual também
nao devem ser afastadas as restricdes do regime juridico de direito publico, embora com flexibiliza¢des.

Dentre tais restrigdes, o teto remuneratério do servigo publico. Como descreve a Constituigdo Federal, em seu art. 37, inc. XI: “A
remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou néo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito.

Dadas essas justificativas, a emenda proposta tem como objetivo exatamente a operacionalizagdo das determinacdes
constitucionais, legais e infralegais, por meio da evidenciagdo na lei orcamentaria de que a Prefeitura deve também fiscalizar a
execugdo dos repasses destinados a instituigdes privadas, com a finalidade de que o seu emprego pelas entidades privadas
beneficiarias ndo produza uma situagédo de violagdo dos limites remuneratérios esperados para agentes prestadores de servigos
publicos, ainda que presentes na iniciativa privada.

E importante considerar que esta Vereadora, quando era Deputada, apresentou diversas iniciativas visando restringir todas as
remuneragdes pagas pelo Estado, direta ou indiretamente, em superagao ao teto constitucional e, quando participou da CPI das
Quarteirizacdes, levantou especificamente essa discusséo, pois constatou variados casos em que as organizagdes sociais
prestadoras de servigos de salde pagavam valores trés vezes superiores ao teto constitucional, ou até mais, a seus dirigentes,
sendo que, muitas vezes, essas instituicdes, entidades ou organizagdes vivem exclusivamente de dinheiro publico.

E imperioso destacar com clareza o anumis da presente emenda: se entidades privadas atuam com base no recebimento de verbas
publicas, esses recursos, amealhados através dos impostos suportados pela populagédo, ndo podem ser utilizados para viabilizar
remuneracgdes exorbitantes de dirigentes e demais funcionarios das organizagdes privadas beneficiarias, mas devem ser
empregados de forma mais consistente na promogao da atividade fim das entidades, em estrita promogéo do interesse publico
municipal.
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Art. 12 Ficam acrescidos os paragrafos 32 e 42 ao artigo 34, do Projeto de Lei n® 299/2026, com a seguinte a redagao:

"§3° As entidades referidas no caput deste artigo ficam obrigadas a fixar, em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exercem suas agdes, placa informando serem mantidas ou apoiadas por verbas oriundas do Poder
Publico.

§4° A obrigagédo de informar a manutencéo ou o apoio por meio de verbas publicas se estende a sitio (site) na internet e a material de
publicidade e divulgagéo das agdes das entidades referidas no caput, bem como a eventuais apresenta¢des em eventos publicos,
gratuitos ou ndo".

Art. 2° Ficam mantidas as demais disposi¢des do projeto.

Justificativa

Conforme apontado no Plenario desta Casa durante a sessao do dia 18 de margo do ano corrente, esta Vereadora descobriu, apés
analisar os documentos apresentados pela Secretaria de Saude para a prestagao de contas do Ultimo quadrimestre de 2025, que
uma entidade que até entdo era vista por esta signataria como uma instituicdo que atua exclusivamente através de acdes de
caridade, na verdade, tem um convénio formalizado com aquela Pasta, com repasse de mais de R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de
reais) entre os meses de setembro e dezembro do ano passado. A esse respeito, consigna-se que a equipe desta Parlamentar
visitou a instituigdo e ndo encontrou mengéo a manutencéo por meio de recursos publicos.

Mas n&o é s6! Ao visitar uma clinica de recuperacgdo para pessoas acometidas por doengas neuromusculares, esta Vereadora
encontrou um equipamento vazio, também sem qualquer referéncia ao fato de ser mantida por verbas publicas. No caso, tratava-se
de uma entidade voltada exclusivamente ao atendimento pelo SUS, localizada em uma casa muito sofisticada, em bairro nobre de
S&o Paulo. A aparéncia requintada, desacompanhada da ampla divulgagdo do modo de financiamento da instituigdo, pode terminar
afastando aqueles cidadados que carecem do servigo, tornando inécuos os préprios investimentos realizados pela Prefeitura de Sdo
Paulo.

Esses casos ajudam a ilustrar a importancia da emenda ora proposta: um dos seus objetivos € promover o0 aumento da capilaridade
das entidades privadas que realizam agdes de interesse publico, ao garantir com maior assertividade que sera levado ao
conhecimento da populagdo paulistana que esses estabelecimentos, financiados pela Administragdo Municipal, disponibilizam seus
servigos gratuitamente para os nossos cidadaos.

Para além disso, ha uma evidente preocupagao em conferir eficacia aos principios da publicidade e da transparéncia (art. 37, caput,
CF), essenciais a Administragdo Publica no Estado Democratico de Direito. Dito de modo mais claro, se deseja fazer valer a ideia de
que, quando ha dinheiro publico envolvido, € necessario haver clareza a respeito do tipo de financiamento que sustenta e possibilita
a atuacio desses estabelecimentos privados, ou seja, aquilo que é publico, aquilo que é mantido pelos impostos pagos pelo povo,
tem que ser ostensivamente comunicado!

A bem da verdade, tal proposta sequer deveria ser tomada como uma inovagao. Isso porque, ja no ambito federal, a Lei n® 13.019,
de 31 de julho de 2014, que ficou conhecida como o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), dispde de
forma cristalina, em seu artigo 11, que: “A organizacdo da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais visiveis de suas
sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas agdes todas as parcerias celebradas com a administracdo publica” —
disposigao reforcada pelo artigo 80 do Decreto n® 8.726, de 27 de abril de 2016, que regulamenta a Lei Federal.

Mas também na esfera desta municipalidade temos legislagdo com idéntico escopo, a qual reproduz as prescrigdes do mencionado
artigo 11, do MROSC: o Decreto Municipal n® 57.575, de 29 de dezembro de 2016, que dispde sobre a aplicagio da Lei n® 13.019/14
no ambito da Administragcdo deste Municipio, determina com clareza impar que: “A organizagao da sociedade civil divulgara, em seu
sitio na internet, caso mantenha, e em locais visiveis de sua sede social e dos estabelecimentos em que exerga suas agdes, as
parcerias celebradas com o Poder Publico” (artigo 72, do Decreto n® 57.575/16).

A medida ora proposta, portanto, constitui uma maneira de fomentar a eficacia plena das Leis Federais supracitadas e de conferir a
seguranga de lei a regras ja constantes de Decreto desta municipalidade.

Imperioso relatar que esta Vereadora levou essas suas propostas ao conhecimento de diversas Pastas do Executivo Municipal e, em
todas as oportunidades, constatou que os muitos servidores reconhecem a importancia das medidas sugeridas pela presente
emenda.
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